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DE : Lic. Milko Gastdén Zegarra Urréjola
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna

ASUNTO : Informe de Actividades por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 30 de junio de 2011

Sefnor Ministro:
1. ANTECEDENTES.

En cumplimiento a la Norma de Auditoria Gubernamental N°© 304.01, la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, elabord su Programa Operativo Anual
para la Gestion 2011. El documento anterior fue de conocimiento, aprobacién y
respaldo por parte del despacho del Ministerio de Educacion, el mismo que fue
plasmado a través de memorandum ME:/ME No. 0359/2010 de 27/09/2010.
Asimismo, esta programacién fue remitida a la Contraloria General del Estado a
través de nota UAI-E N°© 187/2010 de 29/09/2010.

Al respecto, el Organo de Control Gubernamental evalué el POA-2011 y a través de
informe 12/P057/010 de 24/02/2011, manifestd6 en su conclusiébn que la
planificacion estratégica y el programa operativo anual de la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, cumplen los lineamientos basicos establecidos
en la Guia emitida para el efecto por la Contraloria General de la Republica
aprobada con Resolucién N° CGR-1/067/00, del 20 de septiembre de 2000.

1.1. Objetivo y Alcance

El objetivo del presente documento es informar al sefior Ministro de
Educacion, y a la Contraloria General del Estado de acuerdo a los articulos
15° y 42°, inciso b) de la Ley 1178, sobre los resultados alcanzados por la
Unidad de Auditoria Interna durante el primer semestre de la gestion 2011,
en el cumplimiento de su Programa Operativo Anual.

1.2. Presentacion de los Resultados
A continuacion se exponen los resultados del trabajo realizado por la

Unidad de Auditoria Interna durante el primer semestre de la gestion 2011,
de acuerdo a la Guia para el Control y Elaboracion de Informes de



Actividades de las Unidades de Auditoria Interna emitida por la Ex
Contraloria General de la Republica, actual Contraloria General del Estado a
través de Resolucién CGR — 1/045/2001 del 20/07/01.

2. INFORMACION RELATIVA A LA ENTIDAD.

2.1.

Identificacion de la Entidad: Ministerio de Educacion

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 77° al 97° de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, la Educacion constituye una funcion
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, el mismo que
tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

El Ministerio de Educacion, es la cartera de Estado encargada de viabilizar el
cumplimiento de la funcidon suprema sefialada y sus actividades se
encuentran normadas por otras disposiciones especificas como el Decreto
Supremo N° 29894 de 07/02/09 de Organizacion del Organo Ejecutivo, en
el que se establecen las atribuciones y funciones del Ministerio de
Educacion, las mismas que se resumen a continuacion:

e Formular politicas y estrategias intraculturales, interculturales vy
plurilinglies de Educacion en el Estado, en coordinacién con el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo.

e Gestionar y garantizar el funcionamiento del sistema educativo
plurinacional.

e Desarrollar programas educativos en base a las politicas de desarrollo
del Pais.

e Promover el desarrollo de teorias pedagdgicas a partir de las
cosmovisiones filoséficas y experiencias educativas propias.

e Ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, estrategias y programas de
educacion.

e Ejercer tuicidn plena en todo el sistema educativo plurinacional, velando
su calidad y pertinencia.

e Desarrollar politicas de educaciéon cientifica, técnica, tecnoldgica y
productiva.

e Promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia, investigacién e
innovacion en el sistema educativo.

e Promover, desarrollar y difundir los saberes y conocimientos de las
culturas.

e Fortalecer la diversidad cultural y lingiistica como base del desarrollo
nacional a través de politicas y programas.



2.2.

e Promover programas educativos para la formacién integral del pueblo
bolivianos.

e Formular e implementar normas educativas para la articulacién del nivel
central con las entidades territoriales auténomas.

Asimismo, en fecha 10 de febrero de 2010, se aprobd el Decreto Supremo N©
0429, el mismo que tiene por objeto modificar la Estructura Jerarquica de
algunos Ministerios, incluida esta Cartera de Estado. La misma que modifica la
estructura interna del Ministerio, incorporando al Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia.

Programa de Operaciones Anual (POA) Institucional.

El Ministerio de Educacion, mediante Resolucién Ministerial N© 083/2011 de
28/02/2011, aprobd el Programa Operativo Anual (POA) Reformulado
Institucional para la gestion 2011, documento que fue comunicado y difundido
a través de Nota Interna NI:/ME/DGP N° 0135/2011, y tiene la finalidad de
actualizar la misidn, vision y los objetivos institucionales del Ministerio de
Educacién.

2.2.1. Mision

"Disenar, implementar y ejecutar politicas, estrategias educativas inclusivas,
equitativas, intraculturales, interculturales, plurilingties, cientificas, técnica —
tecnoldgicas, de calidad, con participacion social desde el ambito territorial,
comunitario productivo y descolonizador a través del Sistema Educativo
Plurinacional”.

2.2.2. Vision

"El Ministerio de Educacion, garantiza una educacion productiva comunitaria
y de calidad para todas y todos, con pertinencia sociocultural, contribuyendo
a la construccion de una sociedad justa, en equilibrio y relacion armonica
con la naturaleza que sustenta el desarrollo plurinacional para vivir bien,
como entidad modelo de gestion participativa y transparente”.

2.2.3 Objetivos de Gestion Institucional para 2011

1. Implementar mecanismos de control social a todos los niveles del
Sistema Educativo Plurinacional para garantizar la transparencia en la
administracion de los recursos publicos, en coordinaciéon con la sociedad
civil organizada.



Mejorar la asistencia y disminuir el abandono de estudiantes en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Plurinacional en condiciones
de plena igualdad y equidad de género.

Implementar plataformas tecnoldgicas adecuadas al nuevo disefio
curricular, cuya gestion comunitaria sea sostenible y permita la
generacion de contenidos educativos mediante un proceso de
apropiacion tecnoldgica.

Brindar acceso y uso adecuado de las tecnologias de informacion y
Comunicaciones en el desarrollo de los procesos educativos mediante la
dotacién de una computadora a todos los maestros y docentes del
magisterio fiscal.

Desarrollar procesos de alfabetizacion y Post — alfabetizacion
garantizando la educacién primaria con un contenido curricular acorde a
la educacidn de jovenes y adultos; a partir de los 15 afios, con énfasis en
la formacidn socio — humanistica, técnica y productiva, en el marco de la
transformacion del Sistema Educativo Plurinacional.

Impulsar el desarrollo productivo comunitario, micro, pequena y mediano
empresarial en las diferentes zonas geograficas de nuestro pais, segun
sus vocaciones Yy potencialidades productivas, a través de la
investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion en la educacidn
superior del Sistema Educativo Plurinacional, rescatando y revalorizando
los conocimientos cientificos y saberes comunitarios de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Implementar el proceso de transformacién curricular, en el marco de una
politica educativa descolonizadora, comunitaria, productiva, inclusiva,
cientifica, técnica tecnoldgica, artistica, intra-intercultural, plurilingiie y
participativa en los diferentes niveles y modalidades del Sistema
Educativo Plurinacional.

Coadyuvar con las Transformacion del Sistema Educativo Plurinacional a
través de la construccion y mejoramiento de infraestructura,
equipamiento y mobiliario en el marco del nuevo modelo educativo.

Implementar una educacién Intra e Intercultural y Plurilingue que
fortalezca la unidad e identidad de todos y todas como parte del Estado



10.

11.
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Plurinacional, contribuyendo al enriquecimiento intercultural de cada
nacion o pueblo indigena originario campesinos.

Implementar acciones formativas dirigidas a formadores, a través de
mecanismos adecuados para mejorar la calidad de la ensefanza en los
diferentes niveles, areas y modalidades.

Implementar plataformas tecnoldgicas adecuadas al nuevo diseno
curricular, cuya gestion comunitaria sea sostenible y permita la
generaciéon de contenidos educativos mediante un proceso de
apropiacion tecnoldgica.

Brindar acceso y uso adecuado de las tecnologias de Informacién y
Comunicaciones en el desarrollo de los procesos educativos mediante la
dotacién de una computadora a todos los maestros y docentes del
magisterio fiscal.

Impulsar el desarrollo productivo comunitario, micro, pequena y mediano
empresarial en las diferentes zonas geograficas de nuestro pais, segin
sus vocaciones Yy potencialidades productivas, a través de la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en la educacidn
superior del Sistema Educativo Plurinacional, rescatando y revalorizando
los conocimientos cientificos y saberes comunitarios de las naciones y
pueblos indigenas originario campesinas.

Al promover el desarrollo de una educacion superior inclusiva, inter e
intracultural, creativa, cientifica, transformadora y descolonizadora a
través de la formacion de profesionales e investigadores que asuman un
rol protagdnico y aporten a la consolidacion de una nueva matriz
productiva vision de pais, con ofertas académicas pertinentes que
contribuyan y respondan al desarrollo de las potencialidades regionales.

Implementar procesos de fortalecimiento institucional a través de la
cualificacion de los procesos y procedimientos técnicos administrativos
garantizando la transparencia y el desarrollo institucional.

2.2.4 Estructura Vigente

La

Direccion General de Asuntos Administrativos, conjuntamente con la

Unidad de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, han elaborado la
Estructura Organizacional del Ministerio de Educacién, la misma que fue
aprobada a través de Resolucion Ministerial N© 383/2010 de 30/06//2010 y



se encuentra basada en el marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
29894 de 07/02/2009, Decreto Supremo N© 429 de 20/02/2010.

En consecuencia, la nueva Estructura Jerarquica del Ministerio de Educacion
es la siguiente:

Ministro de Educacion
Viceministro de Educacion Regular

e Director General de Educacion Primaria.
e Director General de Educacion Secundaria.

Viceministro de Educacion Alternativa y Especial

e Director General de Educacion de Adultos.
e Director General de Educacién Especial.
¢ Director General de Postalfabetizacion.

Viceministro de Educacion Superior de Formacion Profesional

e Director General de Educacién Superior Técnica, Tecnoldgica,
Lingdistica y Artistica.

» Director General de Educacion Superior Universitaria.

e Director General de Educacion de Formacion de Maestros.

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

e Direccidon General de Ciencia y Tecnologia
e Direccidon General de Tecnologias de la Informacidon y Comunicacién

2.3. Entidades sobre las que ejerce tuicion.

El Decreto Supremo NO 29894 de 07/02/09, en su disposicidon transitoria
cuarta establece que: las instituciones publicas desconcentradas,
descentralizadas readecuaran sus politicas y objetivos, y definiran sus
estructuras en el marco de las disposiciones, lineamientos y mandatos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado y a norma expresa que se
dicte para el efecto.

Sin embargo, el Decreto Supremo N° 29664 de 07/02/09, crea tres (3)
Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales Productivas



denominadas — UNIBOL, sobre las cuales el Ministerio de Educacion tiene
tuicion y es drgano rector:

Asimismo, el Ministerio de Educacion,
sobre las siguientes entidades:

Decreto Supremo
08/03/2006

Decreto Supremo
08/03/2006

Decreto Supremo
24/12/2008

Decreto Supremo
14/02/2009

Decreto Supremo
06/06/2009

Decreto Supremo
15/07/2009

Decreto Supremo
10/02/2010

NO 28631 de

NO 28631 de

N° 29876 de

N° 0009 de

N° 0156 de

NO 0212 de

NO 0429 de

Ley N°© 070 de 20/12/2010

El Decreto Supremo No0.0832 de

30/03/2011

UNIBOL Casimiro Huanca, ubicada en la ciudad de Cochabamba

UNIBOL Tupac Katari, ubicada en la Provincia Omasuyos de la ciudad de
La Paz
UNIBOL Apiaguaqui Tupac, ubicada en la Provincia Camiri de la ciudad
de Santa Cruz

por delegacién expresa tiene tuicién

Academia Nacional de Ciencias

(ANC).

Conservatorio Nacional de Mdusica
(CNM)

Sistema Nacional de Certificacion
de Competencias como institucién
Publica

Escuela Boliviana Intercultural de
Musica (EBIM).

Crea el Sistema plurinacional de
Formacion de Maestros, constituido
por las Escuelas de Formacion de
Maestros y la Universidad
Pedagdgica Mariscal Sucre.
Escuela de Gestion  Publica
Plurinacional (EGPP).

Instituto Boliviano de Ciencia y
Tecnologia Nuclear (IBTEN)

Direcciones Departamentales de
Educacion (SEDUCAS).

Regula la estructura y
funcionamiento del Observatorio
Plurinacional de la Calidad



Educativa — OPCE, estableciéndose
el cierre del Observatorio de la
Calidad Educativa — OCE.

3. EJECUCION DE AUDITORIAS

El detalle de las actividades programadas al 30 de junio de 2011 y las actividades no
programadas que fueron desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna, durante el
primer semestre de la gestion 2011, se encuentran expuestos en los (Anexos Nos. 1

y 2).
4. ACTIVIDADES DE LA GESTION ANTERIOR

Durante la presente gestion la Unidad de Auditoria también ha concluido y remitido
a la Contraloria General del Estado 3 informes de seguimiento correspondientes al
POA de la gestidn anterior, los mismos que se detallan en (Anexo N° 2.1)

Asimismo, durante el primer semestre de la gestion 2011, la Unidad de Auditoria
Interna aplicd tiempo en la ejecucidén de informes con indicios de responsabilidad
por la funcién publica y otras auditorias que no fueron concluidas en la anterior
gestidén, las mismas que se detallan en el (Anexo N° 2.1).

5. INDICADORES DE RENDIMIENTO.
De los controles y evaluaciones internas, se determind el nivel de cumplimiento de
los trabajos programados, dicho nivel se refleja en los indicadores formulados en el
Programa de Operaciones Anual de la gestiéon 2011, los cuales se detallan en el
(Anexo N° 3).

6. INFORMES DEVUELTOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

Durante la gestion 2011, la Contraloria General del Estado devolvié a nuestra
Unidad 1 (un) informe para su reformulacion.

INFORME

No FECHA NOMBRE DE LA AUDITORIA SITUACION ACTUAL
UAI INF AIR N° 24/09/2009 Informe Complementario Al Informe Preliminar UAI INF.AIR
04/2009 N© 04/2009 "Auditoria Especial a la Adquisicion de Bienes y En proceso
UAI INF AIR N° Servicios en el SEDUCA Santa Cruz en la gestion del Lic. P
06/2009 Panfilo Rios Quintana - Indicios de Responsabilidad Civil".




7. INFORMACION SOBRE INDICIOS DE RESPONSABILIDAD SUGERIDOS POR
LA UAI EN LA GESTION 2011.

La Unidad de Auditoria Interna ha establecido indicios de responsabilidad por la
funcidn publica, los mismos que se detallan en el (Anexo N° 4).

8. RECURSOS EMPLEADOS DURANTE LA GESTION.

8.1.

9.2,

9.3.

Recursos Humanos.

La Unidad de Auditoria Interna programd sus actividades en el Programa
Operativo Anual de la gestion 2011, en base a la estructura organizacional
vigente al mes de septiembre/2010, sin embargo, el movimiento de la
gestion sobre altas y bajas de profesionales de la Unidad de Auditoria
Interna, se expone en el (Anexo N° 5).

Recursos Financieros.

En las auditorias llevadas a cabo durante el primer semestre de la gestion
2011, no se presentaron restricciones presupuestarias. Las auditorias en las
cuales se invirtieron recursos para pasajes y viaticos, se muestra en el
(Anexo N° 6).

Recursos Materiales y Logisticos.

La Unidad de Auditoria Interna durante el primer semestre de la gestién
2011, ha dispuesto de todos los materiales de escritorio y logisticos, los
cuales fueron proporcionados por la administracion del Ministerio de
Educacion para la ejecucion de las actividades programadas y no
programadas de la unidad.

10. CAPACITACION

La Unidad de Auditoria Interna, durante el primer semestre de la gestidén 2011, dio
cumplimiento parcial a las horas de capacitacién formuladas en el Programa de
Operaciones Anual, tal como se muestra en el (Anexo N° 7).

11. OTROS ASPECTOS IMPORTANTES Y COLABORACION RECIBIDA.

La Unidad de Auditoria Interna, para el cumplimiento de sus actividades
programadas y no programadas del primer semestre de la gestion 2011, tuvo
algunas dificultades en la obtencién de informacion y documentacion oportuna de

10



las areas del Ministerio de Educacién, las mismas que influyeron en el logro de
objetivos en general.

Asimismo, las modificaciones suscitadas en la estructura organizacional de la
entidad y las acefalias no cubiertas en la unidad, ameritan la reprogramacion del
Programa Operativo Anual 2011, la misma tarea que sera realizada en el marco del
punto 6.10 de la guia para la elaboracion del POA de las UAI's, aprobado con la
Resolucion CGR-1/067/00.

Finalmente, debemos mencionar que durante el primer semestre de la gestion
2011, no se han presentado situaciones importantes o contradictorias a la
Declaracion de Propodsito, Autoridad y Responsabilidad, emitida por la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Educacion, habiendo recibido todo el apoyo
necesario de la MAE para la ejecucidon de nuestro trabajo.

Es cuanto se informa a su autoridad, para los fines consiguientes.

La Paz, 27 de julio de 2011

MZU/rmf/rsn.
Se adjunta anexos del 1 al 7.
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